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MEMORIA SOBRE DECLARACION DE IZENPE S.A COMO MEDIO PROPIO DEL
CONSORCIO DE TRANSPORTES DE BIZKAIA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

DE CONFIANZA DIGITAL.
PIFT_Memoria_IZENPE_medio_propio_2025

En cumplimiento de lo establecido en el art. 32 de la Ley 9/2017 e 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014:

ANTECEDENTES

El Consorcio de Transportes de Bizkaia ( en adelante CTB )en cumplimiento de la ley 39/2015 Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas y de la ley 40/2015 , de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico debe
realizar sus actuaciones por medios electrénicos y a su vez garantizar el derecho de la ciudadania a
la relacion telematica con las administraciones pulblicas. A tal efecto CTB requiere un prestador de
servicios de confianza necesarios que le provea de los medios para:

- Dotar a la administracién electrénica de las garantias necesarias de seguridad,
confidencialidad, autenticidad, integridad e irrevocabilidad de las transacciones

- Expedir, fabricar y suministrar certificados para personas y entidades publicas.

- Fabricar y suministrar certificados de servidor.

- Ofrecer servicios de consultoria para la promocién del gobierno electrénico.

CTB no cuenta actualmente con medios propios, ni personales ni materiales, suficientes y
adecuados para poder asumir la prestacion de estos servicios de confianza necesarios por sus
propios medios.

NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL CONVENIO

Para dar respuesta a la necesidad de disponer de servicios de confianza necesarios para la provision
de servicios electrénicos a la ciudadania CTB licité en el afo 2021 el contrato 2021/019 — Emisién
de certificados electronicos del Consorcio de Transportes de Bizkaia. Dicho expediente fue aprobado
por la Direccion Gerencia mediante resolucién 200/2021 de 29 de septiembre de 2021. El anuncio
de contratacion fue publicado en el perfil de contratante de Euskadi el dia 1 de octubre de 2021.
Como resultado de la misma el director gerente del Consorcio de Transportes de Bizkaia adjudicé a
la empresa publica IZENPE S.A el citado contrato por el siguiente importe y plazos :
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PRESUPUESTO DE LICITACION 14.950,00 €
I.V.A. (21%) 3.139,50 €
TOTAL PRESUPUESTO 18.089,50 €
VALOR ESTIMADO - IVA EXCLUIDO 14.950,00 €

Y un plazo de ejecuciéon de 4 afnos, sin posibilidad de prérroga.

El contrato fue aceptado en 22 de noviembre de 2021 y entrd en vigor el mismo dia. Su fecha de
finalizacion es el 21 de noviembre del presente afno.

Estando proxima la fecha de finalizacion del contrato de emisiéon de certificados electrénicos y
puesto que CTB no dispone de medios propios y continlia necesitando la prestaciéon de servicios de
confianza digital es necesario buscar un prestador. Por ello se propone aplicar un nuevo modelo de
relacién en el que IZENPE S.A pase a ser medio propio de CTB, con las siguientes ventajas:

- No realizar procesos de contratacién recurrentes y sustituirlos por encargos directos a
IZENPE S.A

- Obtener mejores econémicas en los encargos por la aplicacion de tarifas preferentes

- Entrada en el 6rgano de administracién de IZENPE para trasladar las necesidades de
priorizacion y personalizacion de las particularidades de CTB en los desarrollos de IZENPE

Se trata por tanto de declarar a IZENPE como medio propio de CTB tal y como se prevé en el
articulo 32 de la Ley 9/2017 e 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico y en el articulo 42
de la ley 40/2015 de régimen juridico de las administraciones publicas.

IMPACTO ECONOMICO DE LA DECLARACION DE MEDIO PROPIO

La propia declaracion de IZENPE S.A como medio propio de CTB no conlleva ningln impacto
econdmico si no que seran cada uno de los encargos a la misma los que deberdn soportar el coste
de los servicios de confianza.

Al objeto de realizar una previsién del posible gasto econémico a afrontar por CTB se ha tomado
como base la ejecucién del contrato actual ( Exp 2021/ 019 ) con un presupuesto de 18.089,50 €
( IVA incluido ) y una ejecucion hasta la fecha de 4.720,66 € que dividido por los 4 afios de
ejecucion del contrato resulta un gasto medio anual aproximado de 1.306,30 €. Esta cantidad
podra incrementarse en funcién de las necesidades futuras y de la actualizacion de las tarifas de
los servicios de IZENPE.

CARACTER NO CONTRACTUAL DE OBJETO DEL CONVENIO

Conforme a lo dispuesto en el art. 32 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico:
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“Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias
de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a
cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de olra persona juridica distinta a ellos, ya sea
de derecho puiblico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este
articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio
propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados
siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del ambito estatal
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato...”

En todo caso debera publicarse en el perfil de contratante los encargos a medios propios tal y como
se indica en el articulo 63 de la LCSP: “...La formalizacion de los encargos a medios propios cuyo
importe fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido, seran objeto, asimismo, de publicacion en el
perfil de contratante.

La informacion relativa a los encargos de importe supetior a 5.000 euros deberd publicarse al
menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de encargos sera, al menos, su
objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo,
ordenandose los encargos por la identidad del medio propio...”

En el supuesto que nos ocupa, si se realiza una declaraciéon de IZENPE S.A como medio propio se
evitarfa la necesidad de licitar el servicio , se agilizaria el mismo de y se obtendrian las mejoras
indicadas en el parrafo anterior.

CUMPLIMIENTO DE EXIGENCIAS LEGALES

Para la declaracion de IZENPE S.A medio propio es necesario el cumplimiento de los requisitos que
se indican en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Plblico, a
saber: “Tendran la consideracién de medio propio personificado respecto de una Unica entidad
concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado,
que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacién ...”

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los
mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o
unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva
sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas

De acuerdo al articulo 15 de los Estatutos de IZENPE S.A se indica que “...La Sociedad serd
regida y administrada por un Consejo de Administracion, integrado por un minimo de cinco y
un maximo de dieciocho miembros correspondiendo a la Junta General la fijacion del numero
concreto de Consejeros y su designacion, de los que al menos uno pertenecera al sector de la
administracion local y otro a la Universidad Publica del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea, en su caso y Si estuvieren incorporados, y el resto serdn designados en
proporcion a la participacion accionarial en la Sociedad a propuesta de cada socio
correspondiente. Para ser nombrado Consejero no sera necesaria la condicion de socio...”
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b)

Asi el “control directo, directo o indirecto analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios”
se instrumentaria a través del representante del sector de la administracion local al que
pertenece CTB. En el anexo | se adjuntan los estatutos de IZENPE.

La contraprestacién por el servicio prestado estd regulado por la publicacién de los precios
publicos de los servicios que realiza IZENPE S.A.

“...Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que
hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo
por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos
soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los
gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las prestaciones que haya realizado
a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido
a los tres ejercicios anteriores al de formalizacién del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad del poder adjudicador que hace
el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen global de
negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el parrafo
anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacion
del encargo o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el célculo del nivel
de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de negocio...”

Una consulta de los encargos realizados por los poderes adjudicadores pertenecientes al sector
publico nos permite determinar que durante los uUltimos 3 ejercicios finalizados el volumen
global de negocios ha sido superior al 80%.

SECTOR

PUBLICO/PRIVADO

ORGANISMO

2022

2023

2024

TOTAL

SECTOR PUBLICO

EJGV

1.470.773,20

1.653.211,84

1.668.714,79

4.792.699,83

OSAKIDETZA

475.099,32

565.998,88

629.723,41

1.670.821,61

SOCIOS ( EJIE,
LANTIK ,IZFE,
CCASA)

1.251.156,00

1.650.533,63

1.648.858,99

4.550.548,62

DIPUTACIONES

208.370,12

295.649,88

301.114,36

805.134,36

OTRAS SDADES
PUBLICAS

300.226,22

227.432,77

321.314,19

848.973,18

PRIVADO

PRIVADOS

1.108.270,89

715.278,61

623.905,00

2.447.454,50

TOTAL

4.813.895,75

5.108.105,61

5.193.630,74

15.115.632,10

% SECTOR PRIVADO

16,19%

% SECTOR PUBLICO

83,81%

% TOTAL

100%

c¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada,

ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacién
publica.
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En efecto, tal y como se indica en la documentacién del Departamento de Hacienda y Finanzas
de Eusko Jaurlaritza en su apartado de informacién financiera publica, IZENPE es una sociedad
anénima mercantil adscrita al departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno constituida
mediante escritura publica otorgada el 7 de junio de 2002, con la denominacién de lzenpe,
S.A. Ziurtapen eta Zerbitzu Enpresa.El 25 de junio de 2003 se acord6é en Junta Universal
Ordinaria la modificacion de su denominacién social por la actual Ziurtapen eta Zerbitzu
Enpresa-Empresa de Certificacion y Servicios Izenpe, S.A., en virtud de escritura autorizada en
fecha 30 de julio de 2003.

Los accionistas de IZENPE S.A y su participacion son las siguientes:

EJIE, S.A.: 50%
Lantik, S.A. (DFB-BFA): 25,1%
IZFE, S.A. (DFG-GFA): 16,61%
Centro de Célculo de Alava S.A. CCASA (DFA-AFA): 8,3%

B EJiE SA -50%

g Lotk SA (DFB-BFA)-
251%

@ ZE. SA (DFGGFA) -
16,81%

. Centro de Caleulo de Alava S
A CCASA (DFA-AFA) - 8 3%

Por su parte cada una de las sociedades anteriores tiene la siguiente titularidad y

porcentaje:
e EJIE: Administracion General de la CAE 100%
e Lantik : Diputacion Foral de Bizkaia 100%
e |ZFE : Diputacion Foral de Gipuzkoa 100%
e CCASA : Diputacién Foral de Alava 100%

A la luz de los datos anteriores se desprende que IZENPE S.A estd formada por un 100%
de capital publico
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d)

La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del
concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus
estatutos o actos de creacidén, previo cumplimiento de los siguientes requisitos

1.2 Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser
medio propio.

Los estatutos de IZENPE en su articulo 1 indica que : “...Ziurtapen eta Zerbitzu Enpresa -
Empresa de Certificacién y Servicios Izenpe, S.A.”, tendra la consideracién de medio propio
personificado de Eusko Jaurlaritzaren Informatika Elkartea - Sociedad Informética del Gobierno
Vasco, S.A. (Ejie), Lantik, S.A.M.P., Informatika Zerbitzuen Foru Elkartea - Sociedad Foral de
Servicios Informaticos S.A. (IZFE) y del Centro de Célculo de Alava, S.A. (CCASA) y en
aplicacién de lo establecido en el articulo 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, la condicion de medio propio personificado de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, de la Diputacion Foral de Bizkaia, de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa y de la Diputacién Foral de Alava, asi como de los demas entes publicos de ellas
dependientes.

También tendrd la consideraciéon de medio propio personificado de los entes, sociedades,
fundaciones y consorcios del sector publico vasco, de las administraciones locales vascas, de la
Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU) asi como de los Entes PuUblicos Vascos dotados de
personalidad juridica independiente y sin régimen de adscripcién, de sus respectivas
administraciones institucionales y los deméas Entes instrumentales dependientes y adscritos a
las mismas, siempre que cumplan los requisitos previstos en el articulo 32 de la Ley 9/2017 y
cualquiera otro aplicable para cada caso..”

Por otro lado, el presente documento inicia el proceso de declaracién de IZENPE S.A como
medio propio de prestacién de servicios de confianza.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de
gue cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacién de los encargos
de conformidad con su objeto social.

IZENPE S.A es una empresa de provision de servicios de confianza registrada como prestador
de servicios de electrénicos de confianza cualificados en el registro del Ministerio para la
transformacion digital de la funcién publica en cumplimiento de la ley 6/2020, de 11 de
noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza asi
como el Reglamente ( UE ) N° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de julio
de 2014 relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para las
transacciones electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva 199/93/CE

Por otro lado IZENPE lleva ejerciendo labores de prestador de servicios de confianza para el
sector publico y privado de la CAE desde el ano 2002, es decir desde hace mas de 23 afos.
Asimismo tiene un contrato en vigor para prestacion de servicios de confianza desde el afo
2021 habiendo prestado dichos servicios de forma diligente y satisfactoria.



]\

Por tanto se considera acreditado que IZENPE S.A dispone de los medios personales vy
materiales apropiados para la realizacion de encargos relacionados con servicios de confianza

que CTB precisa.
PROPUESTA

A la vista de lo expuesto se considera que IZENPE S.A cumple las condiciones que se indican
en el articulo 32 de la ley 9/2017 reguladora de Contratos del Sector publico y las previsiones
legales de la ley 40/2015 , de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y por tanto
Se eleva al érgano competente la declaracion de IZENPE S.A como medio propio de CTB para
la prestacion de servicios de confianza.

En Bilbao, a la fecha y hora de la firma electrénica
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INFORME JURIDICO SOBRE EL EXPEDIENTE DE DECLARACION DE IZENPE S.A.
COMO MEDIO PROPIO Y SERVICIO TECNICO DEL CONSORCIO DE TRANSPORTES DE
BIZKAIA

ANTECEDENTES

l.- Se remite a esta Secretaria el expediente de referencia, una vez completado, para someter a su
aprobacién, previos los informes de Secretaria e Intervencion, en su caso, (este Ultimo aun no
emitido).

Il.- Una vez examinados los documentos preparados para integrar el expediente, este funcionario
tiene el deber de informar conforme a los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- SOBRE LA OBLIGACION DE INFORMAR Y EL CARACTER DEL INFORME

El presente informe tiene caracter facultativo, dado que no existe obligacion legal de informar la
declaracion de una entidad como medio propio de otra, salvo lo que para el sector publico estatal
dispone el articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Se emite, pues, el presente informe a
los efectos de dotar al expediente de mayores garantias juridicas.

Asimismo, el presente informe tiene caracter de NO vinculante.

Segundo.- OBJETO Y ALCANCE DEL INFORME

El presente informe, sobre la base de la documentacién obrante en el expediente, tiene por objeto
analizar, en los términos que establece el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, la adecuacién a derecho del expediente de referencia, tramitado por el
Servicio de Planificacién Financiera e Integracién Tarifaria, relativo a la propuesta para la
declaracién de IZENPE S.A. (en adelante IZENPE) como medio propio y servicio técnico del
Consorcio de Transporte de Bizkaia.

Tercero.- PROCEDIMIENTO LA DECLARACION DE UNA ENTIDAD COMO MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO

El procedimiento para la declaracion de una entidad como medio propio personificado de otra no
esté regulado en la LCSP ni en ninguna otra norma de nuestro derecho positivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el expediente se encuentra razonablemente
completo a la vista de la decision a adoptar. Asi las cosas:

e Se ha redactado una memoria justificativa que expone la conveniencia de la decisién a
adoptar, asi como la adecuacién de la solucién propuesta a la legislacién vigente.

e Se ha incluido un borrador de Resolucién cuyo contenido se considera correcto.

e Se han recibido de IZENPE los documentos que contienen las tarifas de los servicios a
prestar.



Debera, asimismo, con caracter previo a la declaracién de IZENPE como medio propio de CTB,
remitirse el expediente a la Intervencion de CTB, por si se apreciara necesario emitir informe de
fiscalizacion, sin perjuicio de que la declaracion de IZENPE como medio propio no implique, per se,
gasto alguno.

Cuarto.- REQUISITOS PARA LA DECLARACION DE UNA ENTIDAD COMO MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO

El articulo 32.4 de la LCSP sefnala cuales son los requisitos que una entidad debe cumplir para
tener la consideraciéon de medio propio personificado respecto de varias entidades del sector
publico.

Los requisitos son los siguientes:

“

a) Que Jos poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario del mismo un control conjunto analogo al que ostentarian sobre sus propios
servicios o unidades.

Se entenderd que existe control conjunto cuando se cumplan ftodas /as condiciones
siguientes:

1.9 Que en los OJrganos decisorios del ente destinatario del encargo estén
representados fodos los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada
representante representar a varios de estos Ultimos o a la totalidad de ellos.

2.9 Que estos dltimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva
sobre Jos objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente
destinatario del encargo.

3.9 Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses
de los entes que puedan conferirle encargos.”

La memoria justificativa obrante en el expediente acredita el cumplimiento de este requisito; asi las
cosas, existe en los estatutos de IZENPE la prevision de que en su Consejo de Administracion se
integre un representante del sector local. Adicionalmente, lo anterior no impide que se pueda llegar
a nombrar un representante especifico para CTB. Evidentemente, cualquiera de estos
representantes puede ejercer una influencia decisiva en IZENPE, como miembro de su méximo
érgano directivo. Por otra parte, IZENPE no persigue intereses en modo alguno contrarios a los de
CTB, tal y como se observa claramente en el articulo 4 de sus estatutos.

“ b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven
a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes
adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos
poderes adjudicadores. El calculo del 80 por ciento se hara de acuerdo con lo establecido en
/a letra b) del apartado 2 de este articulo.”

La memoria justificativa acredita el cumplimiento de este requisito, basédndose en las cuentas
anuales de IZENPE, que tienen caracter plblico y son objeto de auditorias externas.

“¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y d).”

Los requisitos que se recogen en los apartados c) y d) del articulo 32.2 LCSP son los siguientes:

“

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o
aportacion publica.”



De nuevo, la memoria justificativa acredita el cumplimiento del requisito, ya que segln informacion
del Departamento de Hacienda y Finanzas de Eusko Jaurlaritza, la totalidad del accionariado de
IZENPE es de titularidad publica.

“ d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que
vaya a ser medio propio.

2.9 Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser
medio propio, de que cuenta con medfos personales y matetiales apropiados para
/a realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo debera determinar:
el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico
y administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la
imposibilidad de que participen en licitaciones publicas convocadas por el poder
adjudicador del que sean medio propio personificado, sin petjuicio de que, cuando no
concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de
/as mismas.

En todo caso, se presumira que cumple el requisito establecido en el nimero 2.° de /a
presente letra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los
grupos, subgrupos y categorias que ostente.”

El primer doble requisito también se cumple, toda vez que; por una parte, IZENPE recoge de forma
expresa en el articulo 1 de sus estatutos su condiciéon de medio propio de las administraciones
locales vascas!; y, por otra parte, IZENPE es la entidad que hasta el momento viene prestando los
servicios de prestador de servicios de confianza a CTB, a través de figuras contractuales sometidas
a la LCSP, por lo que su solvencia puede considerarse acreditada.

En cualquier caso, IZENPE esta clasificada en el Grupo V — Subgrupo 5 (Explotacién y control de
sistemas informaticos e infraestructuras telematicas) — Categoria 5, por lo que debe considerarse
acreditada su solvencia para la realizacién de los encargos.

Por lo que respecta a la segunda parte de esta letra d), también se regula en los estatutos de
IZENPE su caracter de medio propio de la administracién local vasca; el régimen juridico de los
encargos (obligatorios); y, la imposibilidad de participar en licitaciones convocadas por poderes
adjudicadores de los que sea medio propio personificado.

Con base en todo lo expuesto, debe concluirse que se cumplen todos los requisitos exigidos por la
LCSP para que IZENPE sea declarada como medio propio del Consorcio de Transportes de Bizkaia.

Quinto.- ORGANO COMPETENTE

Como sefnalabamos anteriormente en el presente informe, el procedimiento para la declaracion de
medio propio personificado no esta regulado en nuestro ordenamiento, por lo que la identificacion

! Es cierto que, con caracter previo a la redaccién de sus estatutos, IZENPE no ha solicitado consentimiento
expreso a todas las Entidades Locales de Euskadi. Este requisito, en el caso de medios propios de diversos
poderes adjudicadores, parece fruto de una remisidon poco acertada que realiza la LCSP, y entendemos que
queda sobradamente cumplido al iniciar CTB, de oficio, el procedimiento para declarar a IZENPE como medio
propio personificado. De hecho, la propia LCSP, en su DA 5682, replica la férmula aqui utilizada para declarar a
la FNMT como medio propio de la AGE, CCAA y EELL.



del 6rgano competente tampoco se recoge en precepto legal alguno..

Visto lo anterior, y dado que esta atribuciéon no encaja en ninguna de las recogidas en el régimen
organico de los Estatutos de CTB, entendemos que la declaracién de IZENPE como medio propio
corresponde al Consejo General de CTB, en virtud de la competencia residual recogida en el articulo
21.22 de sus Estatutos.

Dicho cuanto antecede, no se observa obstaculo para la proceder a la declaracién de IZENPE como
medio propio del Consorcio de Transportes de Bizkaia, previa emisiéon, en todo caso, del
correspondiente informe de intervencion y a reserva de lo que del mismo se desprenda.

Es lo que tengo a bien informar, en Bilbao, a fecha de firma electrénica.

ADRIAN Firmado

digitalmente por

ALVAREZ  ADRIAN ALVAREZ

LAISECA -
LAISECA - 7913482an

Fecha: 2025.10.23

79134824N 130620 +0200

Itxaso Trigueros Rojo, como Secretaria General del Consorcio de Transportes de Bizkaia, emito nota
de conformidad a los efectos previstos en el articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional.

Firmado digitalmente por ITXASO
ITXASO TRIGUEROS ROJO
Nombre de reconocimiento (DN): c=ES,
TR I G U E ROS ou=Herritar ziurtagiria - Certificado de
ciudadano, cn=ITXASO TRIGUEROS ROJO,
givenName=ITXASO, sn=TRIGUEROS ROJO,
ROJO serialNumber=45627422E

Fecha: 2025.10.23 13:30:59 +02'00"

ELEKTRONIKOKI SINATUTA / FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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C-2025/002

IZENPE Bizkaiko Garraio Partzuergoaren
bitarteko propio izendatzea

Ziurtapen eta Zerbitzu Enpresa-Empresa
de Certificacién y Servicios, lzenpe, SA
izendatzeko BGPren bitarteko propiotzat,
dagokion espedientea prestatu da.

Bizkaiko  Lurralde  Historikoko  Toki
Erakundeen Aurrekontuei buruzko
abenduaren 2ko 10/2003 Foru Arauaren
65. artikuluaren eta hurrengoen arabera,
eta nazio mailako gaikuntza duten Toki
Administrazioko funtzionarioen araubide
juridikoa arautzen duen martxoaren 16ko
128/2018 Errege Dekretuaren 4.
artikuluen arabera, barne-kontroleko eta
fiskalizazioko eginkizunak betez, honako
txosten hau ematen dut:

Aurrekariak

LEHENENGOA. Azaroaren 8ko 9/2017
Sektore Publikoko Kontratuen Legeak
(SPKL) bitarteko propio pertsonifikatuen
araubidea  arautzen  du, Europako
zuzentarauetara zehaztuz eta egokituz, eta,
beraz, gastuen arloan aldez aurreko
fiskalizazio mugatuko prozeduraren
araudia kontuan hartu behar da, oinarrizko
betekizunen  araubideko  kontu-hartze
eginkizuna gauzatzeari dagokionez.

BIGARRENA. SPKLan planteatutako
kontrol-araubidea osatzen da Sektore
Publikoaren Araubide Juridikoaren urriaren
leko 40/2015 Legean (SPAJL) ezarritako
erregulazioarekin.  Lege  horren 86
artikuluan ezartzen da sektore publiko
instituzionala osatzen duten erakundeak
botere  adjudikatzaileen eta  botere
adjudikatzailetzat hartzen ez  diren

Declaracion de IZENPE como medio
propio del Consorcio de Transportes de
Bizkaia

Con objeto de declarar a Ziurtapen eta
Zerbitzu Enpresa-Empresa de Certificacion
y Servicios, lzenpe, S.A. como medio
propio de CTB, se ha preparado el
expediente correspondiente.

En ejercicio de las funciones de control
interno y fiscalizacion atribuidas por los
articulos 65 y siguientes de la Norma Foral
10/2003, de 2 de  diciembre,
Presupuestaria de las Entidades Locales
del Territorio Histérico de Bizkaia y por el
articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional, se emite el siguiente
informe:

Antecedentes

PRIMERO. La Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) regula el régimen de los medios
propios personificados, concretando vy
adaptandolo a las Directivas europeas v,
por ello, debe tomarse en consideracion la
regulacién especifica del procedimiento de
fiscalizacion limitada previa en materia de
gastos, respecto al ejercicio de la funcion
interventora en régimen de requisitos
basicos.

SEGUNDO. ElI régimen de control
planteado en la LCSP se completa con la
regulacién establecida en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), que en su articulo
86, que establece que las entidades
integrantes del sector publico institucional
podran ser consideradas medios propios y
servicios  técnicos de los  poderes
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gainerako ente eta sozietateen baliabide
propio eta zerbitzu teknikotzat jo ahal
izango direla, SPKLn ezarritako baldintzak
eta betekizunak beteko badirenean.

HIRUGARRENA. Aipatutako SPAJLren 86.
artikuluan ezartzen da baliabide propio eta
zerbitzu teknikotzat joko direla baldin eta
egiaztatzen bada, sorrerako arau edo
akordioaren arabera, helburu sozialarekin
bat datorren jarduera-sektorean
prestazioak egiteko bitarteko nahikoak eta
egokiak izateaz gain, honako inguruabar
hauetakoren bat gertatzen dela:

a) Kontratazio publikoa baino aukera
efizienteagoa da, eta iraunkorra eta efikaza
da, errentagarritasun ekonomikoko
irizpideak aplikatuta.

b) Beharrezkoa bada segurtasun publikoko
arrazoiengatik edo baliabide propioak edo
zerbitzu teknikoak emandako ondasun edo
zerbitzuak edukitzeko presagatik.

LAUGARRENA. Egin beharreko
egiaztapenak izan ondoren,
Kontuhartzailetza honek, aipatu kontrol-
eta fiskalizazio-eskumenak direla eta,
honako txosten hau eman du:

Dagoen dokumentazioa

IZENPE, SA enpresak Bizkaiko Garraio
Partzuergoaren konfiantza  digitaleko
zerbitzuak emateko baliabide propio gisa
egindako aitorpenari buruzko memoria
dago.

Memorian, besteak beste, hitzarmenaren
beharra eta egokitasuna, adierazpenak
bitarteko propio gisa duen eragin
ekonomikoa, legezko eskakizunak betetzea
eta egindako proposamena zehazten dira.
Badago zerbitzu juridikoak egindako
legeari buruzko txoten juridikoa.

adjudicadores y del resto de entes vy
sociedades que no tengan la consideracién
de poder adjudicador, cuando cumplan las
condiciones y requisitos establecidos en la
LCSP.

TERCERO. En el articulo 86 citado de la
LRJSP se establece que tendran la
consideracion de medio propio y servicio
técnico, cuando se acredite que, ademas
de disponer de medios suficientes e
idoneos para realizar prestaciones en el
sector de actividad que se corresponda con
su objeto social, de acuerdo con su norma
o0 acuerdo de creacién, se dé alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Sea una opcion mas eficiente que la
contratacion publica y resulta sostenible y
eficaz, aplicando criterios de rentabilidad
econdémica.

b) Resulte necesario por razones de
seguridad publica o de urgencia en la
necesidad de disponer de los bienes o
servicios suministrados por el medio
propio o servicio técnico.

CUARTO. Realizadas las oportunas
comprobaciones, esta Intervencion, en
virtud de las atribuciones de control y
fiscalizacion citadas, emite el siguiente
informe:

Documentacién obrante

Consta la memoria sobre declaracién de
IZENPE, S.A. como medio propio del
Consorcio de Transportes de Bizkaia para
la prestacion de servicios de confianza
digital.

En la memoria se detallan, entre otros,
aspectos como la necesidad y oportunidad
del convenio, el impacto econémico de la
declaracion como medio propio,
cumplimiento de las exigencias legales y la
propuesta realizada. Se ha emitido informe
de legalidad realizado por el Servicio
Juridico.
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Egindako egiaztapenak  dokumentazio
horren ekonomia- eta aurrekontu- eremuei
dagokienez:

Egiaztatzeko betebeharrak edo gastuak
organo eskudunak sortzen dituela, kontuan
hartu da egindako aurreikuspena.

Memorian adierazten da ez duela inolako
eragin ekonomikorik... enkargu bakoitzak
bere  gain  hartu  beharko duela
konfiantzazko zerbitzuen kostua.

Hala ere, adierazi du BGPk aurre egin
beharreko balizko gastu ekonomikoaren
aurreikuspena egiteko urteko batez besteko
gastua 1.306,30 eurokoa dela. Halaber,
aipatu du zenbateko hori handitu ahal
izango dela etorkizuneko beharren eta
IZENPEren zerbitzuen tarifen
eguneratzearen arabera, beraz, kontuan
hartu behar dira horretarako egiten diren
aurrekontuetan.

Horixe da informatu eta aintzakotzat
hartzen dena, zuzenbidean oinarritutako
beste edozein iritziri kalterik egin gabe.

Bilbon, sinadura elektronikoan agertzen
den datan.

Comprobaciones realizadas en relacion con
los aspectos econdmico presupuestarios de
esa documentacion:

Para la verificacién de que las obligaciones
o gastos se generan por Organo
competente se ha tomado en
consideracién la prevision realizada del
mismo.

Se sefala en la memoria que no conlleva
ningln impacto econdmico...que seran
cada uno de los encargos los que deberan
soportar el coste de los servicios de
confianza.

No obstante, se indica que al objeto de
realizar una previsién del posible gasto
econdmico a afrontar por CTB, resulta un
gasto medio anual aproximado de
1.306,30 €. También se menciona que
esta cantidad podrd incrementarse en
funcién de las necesidades futuras y de la
actualizacién de las tarifas de los servicios
de IZENPE, por lo que han de considerarse
en los presupuestos que se realicen a tal
efecto.

Es lo que se informa y se somete a
consideracién, sin perjuicio de cualquier
otra mejor opinion fundada en derecho.

En Bilbao, a la fecha que figura en la firma
electrénica.

KONTU-HARTZAILEA
EL INTERVENTOR
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ERABAKI PROPOSAMENA

Esp: C-2025/002

Gaia: “lzenpe SA BGPren berezko bitarteko
gisa deklaratzea.

Izapidea: Ebazpena.
AURREKARIAK

.- 2025eko irailaren 24ko justifikazio-
memoriaren bidez, Finantza-Plangintza eta
Tarifak integratzeko Zerbitzuburuak sinatuta
eta Bizkaiko Garraio Partzuergoko
Zuzendaritza Nagusiak oniritzia jasota,
espedientearen izapidetzari ematea
proposatu da.

Memoria horretan, batetik, neurri horren
beharra eta egokitasuna aztertzen ziren, eta;
bestetik, Sektore Publikoko Kontratuei
buruzko azaroaren leko 9/2017 Legeak
(SPKL) deklarazio horretarako ezarritako
baldintzak betetzen zirela.

Il.-  Horrez gero, Idazkari Nagusiak
espedientearen gaineko aldeko txostena
egin du, eta bere ohar/iruzkinak deklarazioa
prestatzeko dokumentazioan kontuan hartu
eta txertatu dira.

OINARRI JURIDIKOAK

l.- SPKLren 32.4 artikuluak ezartzen
duenez, Elkarrekiko independenteak diren bi
botere adjudikatzaileren edo gehiagoren
bitarteko propio pertsonifikatutzat hartuko
dira baldintza hauek guztiak betetzen
dituzten zuzenbide publikoko zein

PROPUESTA DE ACUERDO

Exp.: C-2025/002

Asunto: Declaraciéon de IZENPE S.A. como
medio propio del Consorcio de Transportes
de Bizkaia”

Tramite: Declaracion.
ANTECEDENTES

l.- Mediante Memoria justificativa de fecha
24 de septiembre de 2025 suscrita por la
Jefatura del Servicio de Planificacion
Financiera e Integracién Tarifaria vy
conformada por la Direccion Gerencia del
Consorcio de Transportes de Bizkaia, se ha
propuesto la incoacién del expediente.

En la mencionada memoria se analizaban,
de una parte, la necesidad y conveniencia
de la presente medida y, de otra parte, el
cumplimiento de los requisitos establecidos
por la Ley 9/2017, de 1 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP) para
esta declaracion.

Il.-Posteriormente, el expediente ha sido
informado favorablemente por la Secretaria
General. Asimismo sus observaciones han
sido incorporadas a la documentacion
preparatoria de la Declaracion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- El articulo 32.4 de la LCSP establece
que, tendran la consideracion de medio
propio personificado respecto de dos o mas
poderes adjudicadores que sean
independientes entre si aquellas personas
juridicas, de derecho publico o de derecho

Ugasko, 5 bis — 1° dcha. 48014 Bilbao — Tel. 94 476 61 50 — partzuergoa@cotrabi.eus
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zuzenbide pribatuko pertsona juridikoak:

a) Mandatuak eman diezazkioketen botere
adjudikatzaileek beren zerbitzu edo unitate
propioekiko izan lezaketenaren antzeko
kontrol bat izatea, batera, horien hartzailea
den entearen gainean.

Baterako kontrol bat izateko,
honako baldintza hauek guztiak
bete behar dira:

l.a Mandatuaren hartzaile den
entearen erabakitze-organoetan
ordezkaritza izatea hari mandatuak
eman ahal dizkioten ente guztiek;
halakoetan, ordezkari bakoitzak
azken horietako batzuk edo guztiak
ordezkatu ahalko ditu.

2.a Azken horiek zuzenean eta
batera eragin erabakigarria eduki
ahal izatea mandatuaren hartzaile
den entearen helburu estrategikoei
eta erabaki garrantzitsuei buruz.

3.a Mandatuaren hartzaileak ez
izatea mandatuak eman ahal
dizkioten enteen interesen
aurkakoak diren interesak.

Ordaindu beharreko konpentsazioa
ezartzeko, tarifa hauek hartuko dira
erreferentziatzat:  bitarteko  propio
pertsonifikatuak nagusi duen erakunde
publikoak onetsita dauzkanak
bitarteko propioak zuzenean egiten

privado, que cumplan todos y cada uno de
los requisitos que se establecen a
continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que
puedan conferirle encargos ejerzan sobre el
ente destinatario del mismo un control
conjunto analogo al que ostentarian sobre
sus propios servicios o unidades.

Se entendera que existe control
conjunto cuando se cumplan todas
las condiciones siguientes

1.° Que en los érganos decisorios
del ente destinatario del encargo
estén representados todos los entes
que puedan conferirle encargos,
pudiendo  cada representante
representar a varios de estos
Ultimos o a la totalidad de ellos.

2.° Que estos Ultimos puedan
ejercer directa y conjuntamente una
influencia  decisiva sobre los
objetivos estratégicos y sobre las
decisiones significativas del ente
destinatario del encargo.

3.° Que el ente destinatario del
encargo no persiga intereses
contrarios a los intereses de los
entes que puedan conferirle
encargos.

La compensacion se establecera, por
referencia a tarifas aprobadas por la
entidad publica de la que depende el
medio propio personificado para las
actividades  objeto de  encargo
realizadas por el medio propio
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dituen eta mandatuaren xede diren
jardueretarako. Eta, horretarako,
mandatuaren xede diren eta
enpresaburu partikularrekin
azpikontratatzen diren jardueretarako
bitarteko propioak jasandako egiazko
kostuari erreparatuko zaio,
erregelamenduz erabakitzen den eran
erreparatu ere, kostu hori txikiagoa
denean azpikontratatutako jarduerei
tarifak aplikatzetik heldu dena baino

Tarifa  horiek, betiere, bitarteko
propioak zuzenean ekoitzitako
unitateak egiteko benetako kostuak
jasotzeko moduan kalkulatuko dira.

b) Mandatuaren hartzailea den entearen
jardueren ehuneko 80 baino gehiago egin
daitezela hura kontrolatzen duten botere
adjudikatzaileek —edo botere adjudikatzaile
horiek berek kontrolatutako beste pertsona
juridiko batzuek— emandako eginkizunak
betez. Ehuneko 80 hori artikulu honen 2.
apartatuaren b) letran ezarritakoaren
arabera kalkulatuko da

c¢) Artikulu honek 2. apartatuko c) eta d)
letretan ezarritako baldintzak betetzea.

I.- Indarrean dauden BGPren estatutuetan
xedatutakoarekin bat etorriz, ebazpen hau
onartzeko ahalmena Kontseilu Nagusiari
dagokio.

Aurrekoa ikusita, indarrean dauden BGP-ko
Estatutuen 24.2 atalari jarraiki,
“Antolaketa, Koordinazio eta Araubide
Juridikoa” Batzordeak aldeko irizpena eman
ondoren, Kontseilu Nagusiari proposatzen
zaio hurrengo,

directamente y, en la forma que
reglamentariamente  se  determine,
atendiendo al coste efectivo soportado
por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se
subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este
coste sea inferior al resultante de
aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera
que representen los costes reales de
realizacién de las unidades producidas
directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las
actividades del ente destinatario del
encargo se lleven a cabo en el ejercicio de
los cometidos que le han sido confiados por
los poderes adjudicadores que lo controlan
0 por otras personas juridicas controladas
por los mismos poderes adjudicadores. El
célculo del 80 por ciento se hara de
acuerdo con lo establecido en la letra b) del
apartado 2 de este articulo.

¢) Que cumplan los requisitos que establece
este articulo en su apartado 2 letras c) y d).

I.- De conformidad con lo dispuesto en los
vigentes Estatutos de CTB, las facultades
como o6rgano competente para adoptar esta
declaracion pertenecen al Consejo General.

En virtud de lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 24.2 de los
vigentes Estatutos de CTB, y previo
dictamen favorable de la Ponencia de
“Organizacién, Coordinacién y Régimen
Juridico”, se propone al Consejo General la
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ERABAKIA:

Lehenengoa.- IZENPE SA Bizkaiko Garraio
Partzuergoaren bitarteko propio
deklaratzea, Sektore Publikoko Kontratuei
buruzko azaroaren 8ko 9/2017 Legean
aurreikusitako ondorioetarako.

Bigarrena.- Hartutako erabakia Bizkaiko
Garraio Partzuergo honen kontratatzailearen
profilean eta Gardentasun Atarian
argitaratzea.

Hirugarrena.- Ebazpen hau IZENPE SAri
jakinaraztea, dagozkion errekurtsoak

adierazita.

Bilbon, sinadura elektronikoan agertzen den
datan.

adopcion del siguiente,
ACUERDO:

Primero.- Declarar a IZENPE S.A. medio
propio del Consorcio de Transportes de
Bizkaia, a los efectos previstos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

Segundo.- Proceder a la publicacion de este
acuerdo en el perfil del contratante de este
Consorcio de Transportes de Bizkaia, asi
como en el Portal de Transparencia.

Tercero.- Notificar la presente resolucion a
IZENPE S.A., con indicaciéon de los recursos
que procedan.

En Bilbao, a la fecha que figura en la firma
electrénica.

ZUZENDARI NAGUSIA
EL DIRECTOR GERENTE

ROBERTO MUNOZ

GARCIA -
30621554K

ado digitalmente por ROBERTO MUROZ GARCIA
21554K

Fdo./Izpt.: Roberto Mufoz Garcia





